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Aan de leden van de Raad

ge‘;meente
eijsden-margraten
Eijsden-Margraten: 4 juli 2023
Bezoskadhes: Onderwerp: Raadsinformatiebrief inzake de gevolgen van de

meicirculaire en het vervolgproces van de begroting 2024-2027

Geachte raadleden,

In de onlangs behandelde kadernota 2024-2027 is aangegeven dat de gevolgen van de
meicirculaire — gezien het tijdstip van behandelen van de kadernota — niet zijn
meegenomen, maar dat wij uw raad middels een raadsinformatiebrief hierover apart
zullen informeren. Mede ter uitvoering van de toezegging aan de VVD en conform de
financiéle verordening, geven wij middels deze RIB de financiéle kaders aan die gelden
voor het samenstellen van de begroting 2024-2027. Verder willen wij u informeren over
het proces omtrent de totstandkoming van de begroting 2024-2027.

Onderstaand is het proces omtrent de totstandkoming van de begroting weergegeven.

Raadsproces begroting 2024-2027

5 september 2023

Tussentijdse resultaten begroting *

Presentatie begroting ** 3 oktober 2023

Commissie P&C 11 oktober 2023
Vragen begroting 17 oktober 2023
Antwoorden begroting 26 oktober 2023

30 en 31 oktober 2023
7 november 2023
9 november 2023

Dialoogvergaderingen
1% begrotingsbehandeling raad
2¢ begrotingsbehandeling raad

* Tijdens deze buitengewone raadsbijeenkomst willen wij u meenemen in de voorlopige
resultaten van de begroting 2024-2024. Eventueel kunnen keuzes worden voorgelegd die
noodzakelijk zijn voor het samenstellen van een sluitende begroting.

** Tijdens deze bijeenkomst zal de conceptbegroting 2024-2027 worden gepresenteerd
zoals deze voor de behandeling in commissie P&C, dialoogvergaderingen en raad wordt
aangeboden.
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Meicirculaire 2023

Op 31 mei 2023 is de meicirculaire ontvangen, waarna deze op 8 juni nogmaals is
bijgesteld. Onderstaand nemen wij u mee met de gevolgen van de meicirculaire,

In de kadernota is vermeld dat de ramingsgrondslagen voor het samenstellen van de

begroting 2024-2027 in de meicirculaire definitief worden bepaald.

Onderstaand zijn de indexcijfers zoals deze in de meicirculaire 2023 zijn opgenomen

vermeld.
2024 2025 2026 2027
Prijsindex bruto 3.0% 2,8% 2,7% 2,5%
binnenlandsproduct
(pbbp)

Bij het opstellen van de begroting 2024-2027 zullen wij met bovenstaande indexcijfers

rekening houden.

Deze indexcijfers zullen worden toegepast bij de stelpost prijsindex, stelpost salarissen

en opbrengststijging OZB.

De doorrekening van de meicirculaire 2023 laat het volgende beeld zien.

Algemene uitkering conform septemberciculaire 2022 z0als opgenomen in de begroting 2023-2027

Algemena uitkering confarm de meiciculaire 2023

Positief verzchil ten opzichte van septembercirculaire

Saldo begroting 2023 jaarlaag 20024- 2027 na 1e bestuursrapportage 2023

Start saldo begroting 2024 - 2027

2024

41.971.316

2025 2026 2027

44.551.921 43573554 43573564

43850526 46698285 44532105 45608458
1A79.210 2.146.364 §58.541 2 124854
-525.502 845,600 -475.856 -485. 856
1.345.708 2,992,054 AB2.685 L635.038

Hierbij wordt nadrukkelijk opgemerkt dat dit het startsaldo van de begroting is.
Er is in dit startsaldo nog geen rekening gehouden met de autonome ontwikkelingen ten
opzichte van de vorige begroting. De navolgende zaken dienen voor het samenstellen

van de begroting 2024-2027 nog te worden opgepakt.

- Staat van salarissen en sociale lasten
- Stelpost prijsontwikkeling (Prijsindex)

- Stelpost loonontwikkeling (CAO ontwikkeling)

- Staat van investeringen (kapitaallasten)

- Staat van geldleningen (financieringstekort)

- Staat van reserves en voorzieningen

- Herrekening autonoom - bestaand beleid

- Financiéle gevolgen van kadernota 2024-2027
- Nieuwe investeringen (kapitaallasten)

Gezien de nog uit te voeren werkzaamheden willen wij u nu reeds meegeven dat

het startsaldo ad. € 1,3 miljoen krap is.
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In de kadernota 2024-2027 is verder nog melding gemaakt van enkele financiéle
ontwikkelingen. Thans informeren wij u over de laatste ontwikkelingen vanuit de
meicirculaire en vanuit de Provincie:

Hervormingsagenda Jeugd:

In 2024 en 2025 wordt het gemeentefonds in totaal € 374 miljoen minder gekort
voor verwachte besparingen in de jeugdzorg dan eerder aangekondigd. Dat is de
uitkomst van het ‘financieel principeakkoord’ over de hervorming van de jeugdzorg
en het stelsel .

De eerder ingeboekte bezuiniging wordt in 2023, 2024 en 2025 bevroren. De korting is
dus niet € 600 miljoen maar € 226 miljoen. De doelstelling van € 1 miljard blijft staan,
maar afgesproken is dat daarvan € 658 miljoen ‘onderbouwd en mogelijk haalbaar' is en
€ 382 miljoen onzeker.

Onvoorziene omstandigheden en autonome groei vallen voortaan onder de financiéle
verantwoordelijkheid van het Rijk.

Ook komt er een ‘Commissie van deskundigen’ die tijdens de uitvoering van de
hervormingen van de jeugdzorg zal adviseren over hoe het gaat, of de afgesproken
acties ook worden uitgevoerd en hoe de uitgaven zich ontwikkelen. Deze commissie kan
adviseren hoe om te gaan met een uitgavenontwikkeling die afwijkt van het nu
overeengekomen financiéle kader. Ook adviseert die commissie in 2025 over de
bedragen vanaf 2026.

De in het coalitieakkoord opgenomen aanvullende besparing in het kader van de
Jeugdwet van structureel €511 min. is voor rekening en risico Rijk en valt buiten de
Hervormingsagenda. Gemeenten zullen hun medewerking verlenen waar dat nodig is,
aan de uitvoering van de betreffende maatregelen. Deze zijn anders dan en in aanvulling
op de voornemens en maatregelen in de Hervormingsagenda. Ook dienen de
maatregelen tijdig duidelijk en uitvoerbaar te zijn. Vinden de maatregelen geen of
onvoldoende doorgang, en worden de kosten voor gemeenten daardoor niet lager, dan
worden gemeenten daarvoor via het gemeentefonds gecompenseerd;

De provincies als financieel toezichthouder erkennen de noodzaak om op deze
ontwikkelingen te anticiperen en hebben beoordeeld in hoeverre het ramen van de
financiéle reeks van de Commissie van Wijzen (CvW) na 2025 als reéel kan worden
beoordeeld (artikel 203 lid 1 Gemeentewet).

Overwegende dat:

« voor het daadwerkelijk uitkeren van de extra bijdragen er geen garanties zijn,
maar de middelen binnen de Rijksbegroting wel zijn gereserveerd;

+ De CvW een semi-bindende uitspraak heeft gedaan waarvan vanuit het Rijk de
toezegging is gedaan om hieraan te zullen voldoen.

Brengen de provincies daarom gezamenlijk de volgende richtlijn vit:

+ Gemeenten mogen in de jaarschijven 2026 en 2027 de middelen zoals die in de
Hervormingsagenda zijn afgesproken als structurele en reéle raming meenemen
in hun meerjarenraming. Concreet gaat het om respectievelijk € 284 miljoen en €
211 miljoen.
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« Daarnaast mogen gemeenten in hun begroting rekening houden met een
besparing op de uitgaven van €500 miljoen in 2025, € 500 miljoen in 2026 en
vanaf 2027 € 511 miljoen (structureel).

Richtlijn klimaat en energiemiddelen

Gemeenten spelen een belangrijke rol in de uitvoering van het klimaat- en energiebeleid.
Daarom is het essentieel dat zij over de benodigde kennis, expertise én
uitvoeringscapaciteit beschikken. Het kabinet trekt voor de jaren 2023 tot en met 2025
geld uit om gemeenten hierbij te ondersteunen. Met dit geld kunnen zij extra personeel
aantrekken, kennis vergroten en externe expertise in huis halen.

Om langjarige verplichtingen aan te kunnen gaan, hebben gemeenten echter ook
langjarige zekerheid nodig van deze middelen.

Voor het jaar 2023 verdeelt het Rijk ca. € 341 miljoen aan gemeenten. De verdeling van
deze middelen over de gemeenten is zeker voor het jaar 2023.

Voor de jaren 2024 en 2025 is meer geld beschikbaar dan wat gemeenten in totaal in
2023 zullen ontvangen. Over de verdeling van dit extra geld (bovenop de ca. € 341
miljoen) is nog onzekerheid. Voor de verdeling van dit extra geld (via planfinanciering)
komt namelijk nog een aanvullende regeling.

Over het vervolg na 2026 zijn bestuurlijke afspraken gemaakt dat deze regeling wordt
vastgelegd in een wet. Hoe dit verder vorm wordt gegeven is op dit moment nog niet
duidelijk. Rijk, provincies en gemeenten overleggen over hoe vorm wordt gegeven aan de
langjarige zekerheid na 2025. In de brief van minister-(KIimaat en Energie) van 25
oktober 2022 aan gemeenten en provincies is de voorlopige verdeling aangegeven.
Daarbij is aangekondigd dat de middelen na 2025 zullen worden gecontinueerd.

Het vorenstaande betekent dat gemeenten erop rekenen dat ze voor de jaren na 2023 in
ieder geval hetzelfde bedrag ontvangen als in 2023. Gemeenten mogen het bedrag wat
zij in 2023 ontvangen voor de klimaat- en energiegelden opnemen als structurele baat in
de begroting 2024 voor de jaren 2024 tot en met 2027,

Financieringssystematiek medeoverheden:

In het coalitieakkoord heeft het kabinet een nieuwe financieringssystematiek voor
medeoverheden aangekondigd met als doel een stabiele(re) financiering en meer
autonomie voor medeoverheden. Bij de Miljoenennota 2023 in september 2022 heeft het
kabinet van de korting van 3 miljard aanvullend eenmalig € 1 miljard voor gemeenten
beschikbaar gesteld voor 2026, vooruitlopend op de nieuwe financieringssystematiek. Dit
bedrag, opgeteld € 1,1 miljard, komt vanaf 2027 structureel beschikbaar. Daarnaast
worden de fondsen vanaf 2027 geindexeerd op basis van de ontwikkeling van het bbp.
Hiermee wordt een stabiele, solide en duurzame financiéle basis geboden, maar is er
nog steeds sprake van een aanzienlijk tekort ten opzichte van de oude
financieringssystematiek. Voorlopig is hiervoor aanvullend budget gereserveerd van

€ 150 miljoen in 2027 en € 300 miljoen in 2028 voor gemeenten. Tezamen komt het extra
budget voor gemeenten in 2027 volgens de huidige raming uit op € 1,3 miljard.

In het coalitieakkoord is opgenomen dat bij het uitwerken van een nieuwe
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financieringssystematiek, de mogelijkheid voor een groter eigen belastinggebied wordt
betrokken. Op gemeentelijk niveau wordt in samenspraak met de VNG bezien welke
mogelijkheden er zijn qua modernisering en uitbreiding van het belastinggebied, waarbij
op basis van de uitkomsten een eventueel wetgevingstraject in gang wordt gezet.

In de aankomende ledenvergadering van de VNG (december 2023) zal de VNG
voorstellen doen die moeten leiden tot een rechtvaardig en solide meerjarig financieel
perspectief.

Gezien het feit dat nog veel onduidelijk is over de financiering van de jaren 2026 en 2027
stellen we voor — mede op advies van de Provincie aan de Limburgse gemeenten — niet
alles op alles te stellen om deze jaren positief af te sluiten. Op deze wijze kan een
statement worden gemaakt richting het Rijk over de financiéle situatie na 2026. Dit kan
betekenen dat wij de jaren 2026 en 2027 wellicht negatief afsluiten.

Met vriendelijke groet,

Burgemeester en wethouders van Eijsden-Margraten,
De gemeentesecretaris, De burgemeester,
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